ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO SABUGI — RN
CASA LEGISLATIVA APRIGIO PEREIRA DE ARAUJO

CNPJ: 08.221.145/0001-24

E-MAIL: camaramunicipal-sjs@hotmail.com - SITE: www.Ssaojoaodosabugi.rn.leg.br

Rua José Maria, 57 — Centro - CEP: 59.310-000 — Tel. 3425-2291

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PROCESSO LICITATORIO N° 0016/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 004/2019

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., com
sede a Calcada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio Il - Alphaville -
Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail:
licitacao@ primebeneficios.com.br, por intermédio de seu procurador, Tiago dos Reis
Magoga — OAB/SP 283.834, apresentou em 28/03/2019, via email, Impugnacdes
ao Pregéao Presencial n°. 004/2019, cujo objeto do certame consiste na contratacéo
de empresa especializada para 0 gerenciamento, controle e aquisicdo de
combustiveis, fornecendo sistema (software) de gerenciamento integrada para
captura eletronica de dados (cartdo magnético), para atender as necessidades da

Camara Municipal de S&do Jodo do Sabugi/RN.

| — ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A doutrina aponta como pressupostos dessa espécie de recurso
administrativo, cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a
manifesta tempestividade, a inclusdo de fundamentacéo e de pedido de reforma do
instrumento convocatorio.

O Decreto Federal n°. 3.555/00, em seu art. 12, assim disciplinou a
impugnacao:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o

ato convocatorio do pregao.

§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no

prazo de vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a peticdo contra o ato convocatério, sera

designada nova data para a realizacdo do certame.
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Recebida a peticdo na data de 28/03/2019, pelo veiculo de comunicacao da
Céamara Municipal, resta obedecido o prazo legal de dois dias Uteis de antecedéncia
em relacdo a data marcada para a sessdo publica de conducdo do certame -
01/04/2019 - estabelecido no art. 12 do Decreto Federal n°. 3.555/00, mostrando-se,
portanto, tempestiva.

Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticdo vem
fundamentada e contém o necessario pedido de impugnacao do processo licitatério.

De acordo com Acordao 2014/2007 Plenario (Sumario):

As respostas fornecidas pela comisséo de licitagdo ou
pela autoridade competente com relacdo as
impugnacfes apresentadas contra editais de certames
licitatorio, nos termos do art. 41, s 1°, Lei n° 8666/93,
devem abranger de modo fundamentado, todos os
quesitos formulados pelo interessado, sob pena de

infringéncia ao que dispde o art. 50 da lei n® 9.784/99.

Il — IMPUGNACAO APRESENTADA

O impugnante afirmou que o0 instrumento convocatdrio apresenta
irregularidades insanaveis que restringem a participacdo de potenciais licitantes,
frustrando os principios da isonomia e selecéo da proposta mais vantajosa.

Finaliza, requerendo a impugnacdo do Edital para proceder as seguintes
alteracoes:

e Adequar a clausula do edital (CONDICOES DE PARTICIPACAO), de modo a
possibilitar a participacdo de empresas suspensas em outro 6rgao que nao a
Camara Municipal de Séo Joado do Sabugi/RN;

e Incluir no critério de julgamento a possibilidade de aceitar taxa zero ou
negativa;

e Excluir a exigéncia de se comprovar Rede na proposta de modo a possibilitar
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a participacdo de empresas que ainda ndo tenham Rede credenciada no
momento da apresentacéo das propostas;

e Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais, conforme § 4°
do art. 21 da Lei n.°8.666/93.

Il — DO MERITO

Analisando os fatos expostos, a pregoeira reconhece a tempestividade da
impugnacéo, nos termos do § 2, art. 41 da Lei 8666/93.

Quanto aos questionamentos, tem-se que:

No ponto relacionado as condi¢cdes de participacdo de empresas suspensas,
o edital informa em sua clausula 4.2, alinea C, que ndo poderdo participar da
licitacdo as empresas que “estejam com o direito de licitar e contratar com a
Administracdo Publica, suspensos, ou que por esta tenham sido declaradas
inidéneas para tal”.

Verifica-se que tal clausula ndo foi devidamente especificada quanto as
guestdes de suspensao e inidoneidade, o que dificultou o entendimento e a
participacdo no certame de empresas que possuem suspensao de contratar com
outros 6rgdos. Pois, com base em entendimentos sobre o assunto, as empresas
sancionadas com qualquer uma das penalidades restritivas do direito de licitar e
contratar com a administracdo publica, poderdo participar sem prejuizo, desde que
nao estejam impossibilitada de contratacdo para com a Camara Municipal de Séo
Jodo do Sabugi.

Conforme dispds o Tribunal de Contas da Uniéo:

“4. A sancdo de impedimento de licitar e contratar
pautada no art. 7° da Lei 10.520/02 (Lei do Pregéao)

produz efeitos ndo apenas no ambito do
6rgao/entidade aplicador da penalidade, MAS EM

Sobre o assunto, relembrou que 0 posicionamento
doutrindrio majoritario € que a punicdo pautada na

Lei do Pregéo aplica-se para todo o ente federativo
aplicador da sangéo. Assim, a aplicagéo da referida
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pena “TORNA O LICITANTE OU O CONTRATADO
IMPEDIDO DE LICITAR E CONTRATAR COM A
UNIAO, O QUE QUER DIZER: IMPEDIDO DE
LICITAR E CONTRATAR COM TODOS OS SEUS
ORGAOS RESPECTIVAMENTE SUBORDINADOS,
BEM COMO COM AS ENTIDADES VINCULADAS,
NOMEADAMENTE, AUTARQUIAS, FUNDACOES
PUBLICAS, EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA, ALEM DO
DESCREDENCIAMENTO DO LICITANTE OU DO
CONTRATADO NO SISTEMA DE
CADASTRAMENTO UNIFICADO DE
FORNECEDORES (SICAF). Q LICITANTE OU

EEDERAL”. O Plenario, acompanhando a proposta
formulada pelo relator, acolheu parcialmente os
embargos, promovendo alteracbes no acérddo
recorrido, mantendo o juizo pela improcedéncia da
representacdo original, desta vez, com base em
entendimentos esposados na jurisprudéncia do TCU,
no sentido de que a sanc¢éo prevista no art. 7° da Lei
10.520/02 produz efeitos no ambito interno do ente
federativo que a aplicar. Aco6rddo 2081/2014-
Plenario, TC 030.147/2013-1, relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 6.8.2014.”

Visando a corre¢do dos atos e o incentivo a ampla concorréncia, a comissao
de licitacdo juntamente com sua pregoeira decide por realizar as devidas alteracdes
editalicias, esclarecendo as condi¢cGes de participacdo para os casos de suspencao
de licitar bem como a de inidoneidade perante a Camara Municipal. Fazendo a
correta interpretacdo da norma para promover a competitividade do certame.

No tocante a possibilidade de aceitar taxa zero ou negativa como critério de
julgamento, entende-se que o0 objetivo da Administracdo ao realizar um
procedimento licitatério é obter a proposta mais vantajosa. Assim como informa
claramente o edital no item 8.6: “ApGs o0 encerramento da etapa de lances, o
Pregoeiro podera formular contraproposta diretamente ao licitante que tenha
apresentado o lance de menor valor, para que seja obtido melhor preco, bem assim

decidir sobre sua aceitagao”.
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Dessa forma, ndo ha proibicdo no instrumento convocatério de que as
licitantes apresentem propostas abaixo do limite estabelecido no termo de
referéncia, o que inclui a possibilidade de taxas de administragdo zero ou negativa.
Mas, visando a transparéncia das informacdes impostas e a objetividade da mesma,
pode-se incluir tal critério de julgamento como forma de esclarecer as informacdes
para ser realizado um julgamento com a seguranca e com a seriedade que o
procedimento licitatério necessita e consequentemente, oferecer condicbes de
escolha da proposta mais vantajosa no atendimento ao interesse publico

Referindo-se a comprovacdo de Rede credenciada no momento da
apresentacdo das propostas como condicdo para prestacdo do servico pela
contratada, constante no termo de referéncia do edital do Pregdo Presencial n°
004/2019, conforme Clausula 3.1: “Apresentar comprovacao em documento anexo a
proposta de que tem postos de abastecimento ja credenciados para fornecimento de
combustiveis de veiculos e equipamentos devidamente equipados para aceitar
transacbes com os cartdes dos usuarios do sistema constando, no minimo, dos
seguintes municipios dentro do Rio Grande do Norte: Sdo Jodo do Sabugi, Caico,
Currais Novos, Mossoré, Assu, Pau dos Ferros e Natal bem como nas capitais dos
estados proximos: Fortaleza (CE), Jodo Pessoa (PB), Recife (PE) e Salvador (BA)”,
verificou-se que tal exigéncia devera ser apresentada apenas quando for realizada a

contracdo, como ja se posicionou o TCU:

“A EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DA REDE
CREDENCIADA, NO FORNECIMENTO DE VALE
REFEICAO, DEVE SER EFETUADA NO MOMENTO
DA CONTRATACAO E NAO NA OCASIAO DA
APRESENTACAO DE PROPOSTA, DE FORMA A
GARANTIR A ADEQUADA PRESTACAO DOS
SERVICOS, SEM COMPROMETER A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME

Representacdo de empresa apontou possivel
irregularidade na Tomada de Precos CRBio-01 n°
1/2013, conduzida pelo Conselho Regional de Biologia —
12 Regido (CRBio-01), que tem como objeto a
contratagéo de servicos de administracao,
gerenciamento, emissdo e fornecimento de documentos
de legitimacdo — vale refeicdo, para aquisicdo de
refeicbes emestabelecimentos comerciais credenciados.
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A autora da representacdo insurgiu-se contra a
exigéncia contida no edital do certame que impunha a
licitante a apresentacdo de proposta contendo “6.13.4.
Relagéo dos estabelecimentos credenciados, sendo que
num raio 2 km da sede do CRBio-01 em S&o Paulo,
localizada na Rua Manoel da N6brega n° 595, Paraiso,
bem como num raio de 2 Km da sede das Delegacias
Regionais de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
situadas, respectivamente, na Avenida Isaac Povoas no
586, Cuiaba-MT e Rua XV de Novembro no 310, Campo
Grande-MS devera haver, no minimo, 20 (vinte)
restaurantes e/ou estabelecimentos similares
credenciados”. Alegou que, em face da jurisprudéncia
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e do
TCU, somente no momento da contratagdo seria cabivel
a demonstracdo do cumprimento de tal exigéncia. A
unidade técnica considerou consistente tal argumento e,
por entender presentes os requisitos do periculum in
mora e do fumus boni iuris, propds a suspensao
cautelar do certame e a oitiva da entidade. O relator
ressalvou o fato de que outra clausula do edital
sinalizava a necessidade de apresentacdo da rede
credenciada de restaurantes apenas quando da
assinatura do contrato (clausula 8.1). Ponderou, a
despeito disso, que “a inclusdo da clausula 6.13.4, ora
impugnada, tornou o edital contraditério, o que pode
levar ao afastamento de possiveis empresas
interessadas, bem como a eventual desclassificacdo
indevida de propostas de pregos”. E também que,
conforme jurisprudéncia do Tribunal. “Q_maomento

I I . I =0 da red

do certame”. A inclusdo dessa exigéncia no decorrer da
licitagdo, portanto, “constitui 6nus financeiro e
operacional desarrazoado para as empresas
competidoras”. O Tribunal, por sua vez, ao endossar
proposta do relator, decidiu: a) suspender cautelarmente
o certame; b) promover a oitiva do CRBIio e da empresa
vencedora do certame acerca da exigéncia contida no
subitem 6.13.4 do edital acima transcrito, “uma vez que,

conforme jurisprudéncia desta Corte, somente &

estabelecimentos comerciais fornecedores de

refeicdo”.  Precedentes  mencionados: Acorddos


mailto:camaramunicipal-sjs@hotmail.com
http://www.saojoaodosabugi.rn.leg.br/

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO SABUGI — RN
CASA LEGISLATIVA APRIGIO PEREIRA DE ARAUJO
CNPJ: 08.221.145/0001-24

E-MAIL: camaramunicipal-sjs@hotmail.com - SITE: www.saojoaodosabugi.rn.leg.br

Rua José Maria, 57 — Centro - CEP: 59.310-000 — Tel. 3425-2291

1884/2010, 307/2011, 2962/2012, 3400/2012, todos do
Plenério. Acordao 686/2013-Plenario, TC 007.726/2013-
9, relator Ministro-Substituto Augusto  Sherman
Cavalcanti, 27.3.2013.”

Dessa forma, é fundamental estabelecer prazos para que o credenciamento
da rede nas localidades mencionadas seja efetuado, pois as mesmas sdo de
fundamental importancia devido ao percurso realizado pelo transporte em questao,
adaptando assim as exigéncias necessarias ao que tange o funcionamento eficiente
do translado do veiculo da Camara Municipal.

Ressaltando ainda, que o edital deixa claro na Clausula 3.2 do termo de
referéncia: “Credenciar outros postos de abastecimento no transcorrer de 30 (trinta)
dias da celebracao do contrato, de forma a ter, pelo menos a quantidade de 01 (um)
posto na cidade de Sdo Joao do Sabugi e 01 (um) posto nas demais localidades”.
Do qual o mesmo serd mantido devido sua necessidade e facilidade para com o

Municipio e demais regioes.

IV — DECISAO DA PREGOEIRA

Diante do exposto, entendemos pela PROCEDENCIA da presente
impugnacao, de maneira a analisar os pedidos da requerente.

Desta forma, o Pregdo Presencial serd& SUSPENSO para que sejam
realizadas as alteracfes necessarias. O processo licitatério sera REABERTO a
posteriori com as modificacdes pertinentes.

Dar-se-a ciéncia a Impugnante, bem como as demais formalidades de

publicidade determinadas em lei.

Sao Joao do Sabugi/RN, 28 de marco de 2019.

Ana Paula Medeiros Costa

Pregoeira
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