PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO

JOAO DO SABUGI / RN.

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 41, paragrafos 1° e 2° da Lei 8.666/93.
PROCESSO CMS]JS/RN N° 0016/2019

PREGAO PRESENCIAL N° 004/2019

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., com sede a
Calgada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de
Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-mail: licitacao(@primebeneficios.com.br, por intermédio
de seu procurador subscrito 77 fine, vem, respeitosamente, nos termos do §2° do Artigo 41 da

Lei 8.666/93, IMPUGNAR O EDITAL, consoante motivos a seguir determinados:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE ¢é uma empresa que exerce a atividade
compativel com o objeto da licitagio e, portanto, pretensa licitante, o prazo para
impugnacao ¢ de até o 2° dia util que antecede a abertura das propostas, conforme clausula

abaixo:

11. IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO

111 - Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do Pregéo.
11.1.1 — Cabera ao Pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

11.1.2 — Acolhida a petic&o contra o ato convocatodrio, sera designada nova data para a realizagao
do certame.

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento,
e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo (nico. SO se iniciam e vencem 0Ss prazos
referidos neste artigo em dia de expediente no érgédo ou
na entidade. (grifo nosso)

Tal regra ¢ utilizada para as contagens de prazo reverso, também conhecida
como contagem regressiva, como ¢é o caso da impugnagao dos editais, cujo prazo é de 2
(dois) dias tuteis antes do certame, (inciso II do artigo 41 da Lei 8.666/1993, patra as
licitantes, nas modalidades tradicionais, e artigo 12 do Decreto 3.555/2000, para qualquer

pessoa, No pregao).

Esse tema foi bem apresentado no Acédrdio n°® 2.625/2008 — TCU —

Plenario, cujo relator foi o Ministro Raimundo Carreiro, que assim assevera:

“1.1.4. Todavia, cabem trés ressalvas em relacdo a
resposta da Caixa.
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1.1.4.1. A primeira acerca da contagem legal dos prazos.
No caso, o dia de inicio da contagem regressiva, a ser
desconsiderado nos termos do art. 110 da Lei n°® 8.666/93,
foi o dia 11/7/2008. O primeiro dia util foi o dia 10/7/2008.
E o segundo dia util, prazo limite para impugnacdo do
edital, foi o dia 9/7/2008. Assim, equivoca-se a Caixa
quando alega que ‘“considerou de bom tom estender este
prazo até as 08hs do dia 09/07”, uma vez que a lei
estabelece a contagem dos prazos em dias, e ndo em
horas.”

Naquele caso da Caixa, reportado no Acérdao citado, a licitagao aconteceu
no dia 11/07/2008 e a impugnacido podetia ser apresentada, a qualquer hora do expediente,
no dia 09/07/2008, que é o segundo dia antes da licitagdo, como determina a contagem de

prazo do artigo 110 da Lei 8.666/1993.

Nao ha distingao na regra de contagem de prazos para frente com relacio a
contagem regressiva na lei de licitagdes, nem no Codigo Civil, cuja regra é idéntica a adotada

nos certames licitatérios. Assim é o teor do artigo 132 da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil):

Art. 132. Salvo disposicdo legal ou convencional em
contrario, computam-se 0s prazos, excluido o dia do
comego, e incluido o do vencimento.

8§ 1° Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-
& prorrogado o prazo até o seguinte dia Util.

Em suma, independentemente de a contagem dos prazos ser para frente ou
para tras, exclui-se o primeiro, que ¢ dia do evento, publicagio ou ato de origem da
contagem e inclui-se o dltimo que ¢ o dia em que pode ser executado o objeto da contagem
do prazo. Se nao houver indicagdo de que os dias sdo uteis, a contagem deve ser feita em
dias corridos, no entanto, jamais comegara ou terminara um prazo em dia que nao houver

expediente na Administragao.

Desta feita, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 2 (dois) dias uteis anteriores a data da

abertura da licitacio.
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IT - DOS FATOS E DAS RAZOES

Estd prevista para o dia 01/04/2019 as 10:30 horas, a abertura do Pregio
Presencial n.° 004/2019, para o seguinte objeto:

2. DO OBJETO

21 — A presente licitacdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para o
gerenciamento, controle e aquisicdo de combustiveis, fornecendo sistema (software) de
gerenciamento integrada para captura eletrénica de dados (cartdo magnético) conforme
especificagdes do Termo de Referéncia, Anexo | deste Edital.

Em detida analise ao edital contatou-se irregularidades insanaveis, as quais
maculam de forma cabal os Principios norteadores da licitacdo, fazendo com que recaia sobre o
processo uma nulidade absoluta, pois restringem a participacdo de potenciais licitantes, frustrando os

principios da isonomia e selegdo da proposta mais vantajosa.

I1.1- DA RESTRICAO QUE FERE O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

Ao analisar os termos do edital nos deparamos com uma exigéncia que
veda a participacio no certame de empresas no incurso das penalidades Suspensio do

direito de licitar (art. 87, I11, Lei 8.666/93), vejamos:

4. DAS CONDIGCOES DE PARTICIPAGCAO

4.1 — Poderao participar quaisquer interessados, cujo ramo de atividade guarde pertinéncia e
compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo e
gue atenderem todas as exigéncias deste Edital dentro do prazo legal.

42 — Nao poderao participar desta licitagao:

a) consorcio de empresas, qualquer que seja a sua forma de constituicéo;

b) empresas concordatdrias ou em processo de faléncia, sob concurso de credores, em
dissolugdo ou em liquidagao;

c) empresas que estejam com o direito de licitar e contratar com a Administragdo Publica,
suspensos, ou que por esta tenham sido declaradas iniddéneas para tal;

d) empresas inadimplentes em obrigagdes assumidas com a Camara Municipal de Sao Jo&o do
Sabugi/RN.

Pelos termos do ato convocatorio, as empresas sancionadas com qualquer
uma das penalidades restritivas do direito de licitar e contratar com a Administracao Publica,
independentemente de quem seja o 6rgao sancionador, estara impossibilitada de participar

do processo licitatorio promovido pela municipalidade.
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A referida exigéncia editalicia é excessiva e, portanto, ilegal, uma vez que
tanto a doutrina como a jurisprudéncia patria dao tratamento diferenciado as penalidades
impostas pela Administracao Puablica, sendo dominante o posicionamento que somente a

Declaragao de Inidoneidade é que gera efeitos em todos as esferas administrativas.

A Representante tem contra si a penalidade de impedimento de licitar e
contratar (art. 7° da Lei 10.520/02) imposta pela Servico Auténomo de Agua e Esgoto de
Sorocaba, sangido esta que tdo somente veda a nossa participagao nos processos licitatorios
promovidos pelo municipio de Sorocaba, porém, pela interpretagio moderna do Direito, nao
nos impede de participar de certames promovidos por quaisquer 6rgaos federais, estatuais e
municipais, vedando tido somente a participagdo em certames promovidos pela a

Administracao direta e indireta do municipio de Sorocaba. Como se verifica abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Relagido de Impedimentos de Contrato / Licitagdo
Documento gerado em 17/06/2018 as 17:51:59

Relacao de pesssoas fisicas ou juridicas encontrados para o(s) seguinte(s) criterio(s)

informado(s):
Pessoa Fisica ou Juridica: prime consultoria
Apenado: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA-EPP
CNPJ: 05.340.639/0001-30
Orgéo Apenador: 4130010001-SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SOROCABA
Processo:
Fundamentacao: Art. 7, da Lei 10.520/02.
Inicio: 23/05/2018 Término: 23/01/2020
Motivagéo: Em raz&o do encerramento do Processo Judicial n° 1012756-76.2014.8.26.0602 cuja a decis&o foi favoravel a

Autarquia e suspendeu a liminar anteriormente concedida.

Portanto, pelo entendimento do edital a Representante nao podera
participar do certame, fato que destoa da jurisprudéncia e doutrina, ao passo que iguala a
penalidade de impedimento de licitar a declaragao de inidoneidade, nao observando, assim,
a extensao dos efeitos de cada uma das penalidades, dando a penalidade mais branda os

mesmos efeitos da penalidade mais gravosa, que é a declaragao de inidoneidade.
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Com todo respeito, este posicionamento ¢ restritivo, posto que O
entendimento atual da doutrina e jurisprudéncia dominante estabelece que somente a
Declara¢ao de Inidoneidade (art. 87, IV) é que gera efeitos em todas as esferas
administrativas, ja as demais penalidades restritivas do direito de licitar e contratar tém sua

extensao limitadas a do 6rgao sancionador.

Destarte, o termo “suspenso” da clausula 4.2, alinea “c” do edital ¢
excessiva e desnecessaria, pois, diverge da jurisprudéncia e a doutrina, como também de
forma ilegal, pois obsta a participa¢ao da Representante que niao possui qualquer san¢ao
restritiva de direito imposta pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE, sendo certo que a manutengao dos termos do edital impedira que

esta empresa participe do certame.

Deveria constar empresas “suspensa de licitar e contratar com a Camara
Municipal de Sao Jodo do Sabugi/RN”, e nao de forma abrangente para esta penalidade que

se restringe a0 6rgao sancionador.

A empresa PRIME foi penalizada pela Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Sorocaba com a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Administracao Publica do Estado de Sao Paulo, com fulcro no artigo 7° da Lei 10.520/02,
cujos efeitos aplicam-se tao somente a esfera do 6rgao que aplicou a penalidade, no caso o
Municipio de Sorocaba, porém, nao a impede de participar de certames promovidos por

outros Municipios, Estados e pela Uniao.

Porém, de acordo com os termos do edital, mais precisamente da clausula
2.5, as empresas no incurso das penalidades do artigo 87, III da Lei 8.666/93 e do artigo 7°
da Lei 10.520/02 aplicadas por qualquer ente da Administracio Publica nio poderio
participar do certame promovido pela municipalidade. Ocorre que se trata de uma exigéncia
excessiva, posto que somente a sangao de Declaragdo de Inidoneidade (art. 87, IV) é

que possui tdo vasta extensao.
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Conferir os efeitos da declaragdo de inidoneidade a penalidade de
suspensdo de licitar é uma situagdo inconcebivel, e que como dito vai na contramio da

doutrina e jurisprudéncia.

Cumpre aqui destacar, que a penalidade de impedimento de licitar com o
artigo o da Lei 10.520/02, que se assemelha a suspensio do direito de licitar (artigo 87, IIT

da Lei 8.666/93), distingue as esferas administrativas, ipsis littetis:

“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, néo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacéo falsa exigida para o certame, ensejar
0 retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar OU fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo iniddéneo ou cometer fraude fiscal, ficara
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios e, ser& descredenciado no Sicaf, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso X1V do art. 4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagoes legais.”

O uso da conjuncao alternativa “ou” no texto legal indica que a sang¢ao
abrangera apenas o ente federativo que aplicou a sang¢ao, ou seja, estard restrita a Orbita
interna do ente federativo a que pertence o 6rgao ou entidade sancionadora. Se a sangio foi
aplicada por um Municipio, abrangera todos os 6rgaos e entidades a ele vinculadas direta ou

indiretamente, mas nenhum efeito tera em relagao a Unido, Estados ou outros Municipios.

Cumpre destacar que o préprio Servigo de Auténomo de Agua e Esgoto
de Sorocaba, quando instado, respondeu que os efeitos de sua penalidade sio restritos ao
municipio de Sorocaba, consoante se verifica do seguinte esclarecimento formulado no
Pregao Presencial 02/2017(www.saaesorocaba.com.br/arquivos/licitacoes/presencial-02-

17-esclarecimentol.pdf), vejamos:
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PERGUNTSA 01: CONSIDERANDO A REDAGCADS DOS ITENS 6.2.2 DO ECITAL E A SUMULA
51 DO TCE SP. E POSSIVEL A PARTICIPAGAD MO REFERIDO PREGACS DE EMPRESA
LICITANTE IMPEDIDA DO DIREITO DE LICITAR COM O GOVERNG DO ESTADCO DE SAC

PALILO?

SUMULA N° 51 - A declaragio de inidoneidade L1 ou atar (artigo 87, 'V da

Lei m° B8.56 )} tenn juridicos estendidos a todos os oSrgiocos da

Administracac Pablica, ao passo que. Nos e di - wsE3o de li

& contratar (artigo 7. Il da Lei n® S.866/M93 « artigo 7 da Lei n® 10.520002). a medida
P i, e r e S oest de governo do drgio sancionadory

RESPOSTA D1: Acs penas de suspensio e de impedemento estio bmitadas a0 Grgio
sarceonadcdor: a Len e Laotacdess orou no artgs 87, moasa Il wema diferencesc 3o baseada
fundamentalimente Nna oconceiteacio do titular do poder de sangdo, Qe O Caso Senia
“Addmindstrac o™ definida pelo inciso X Do atigo 5 como “drgio, entidade ow umned ade
admminestiratnra pela gual a Admenisirag So Pabica opsra e atua conoretameenibe”

A peeenen e midboneidoecle & exterssiva O oedos os Srddhees paabilbeos o Led dhe Licitad Sees Ciioa med

arthpo &7, imciso W oouma diferenciacSo exgpressamente atnmbuwndo efeito @ “AdminstracSo
Puabilica®™, termo concestuado pelo incso X oo measmo artkgo & da bed, como sendo "a
adminestracio direta 2 indireta da Unido, dos Estacos, oo Destnmo Federal e oos Municipioes,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado, sob o contnole
do peocker pableco  das fundag SGes paor ebe instituidas ou manbidas™

Com esse entendimento sendo objeto de reiteragao pela propria Autarquia
que aplicou a pena, considerar-se-a como desvio de finalidade e usurpagdao de competéncia,
qualquer ato administrativo de outro 6rgao integrante da Administragao Publica que faga uso
desta sangao para restringir a participagao em seus procedimentos licitatorios que em nada
tem relacdo ente sancionador, ou seja, que esteja em discordancia com os efeitos extensivos
reais da penalidade aplicada, o que lamentavelmente esta sendo presenciado no instrumento

convocatotio atacado.

Ademais, o posicionamento da Autarquia Sorocabana é baseado nas lices

do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que sumulou a matéria, vejamos:

“SUMULA N° 51 - A declaraco de inidoneidade para licitar ou
contratar (artigo 87, IV da Lei n® 8.666/93) tem seus efeitos
juridicos estendidos a todos os 6rgdos da Administracédo

Plblica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspensao

de licitar e contratar (artigo 87, 111 da Lei n° 8.666/93 e artigo

7° da Lei n® 10.520/02), a medida repressiva se restringe a

esfera de governo do orgdo sancionador.”
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E nao ¢é s6 o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo que pensa dessa
forma, afinal, o Ministério do Planejamento editou a Instru¢ao Normativa n® 02 da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento, na qual destaca que
a amplitude dos efeitos da penalidade de impedimento de licitar tem seus efeitos restritos a
esfera do 6rgio sancionador, como se verifica da leitura de seu artigo 40, inciso V c.c.

Paragrafo 3° Instrugao Normativa, psis litteris:

“Art. 40. Sdo sancdes passiveis de registro no SICAF, além de
outras que a lei possa prever:

()

V — impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, conforme o art. 7° da Lei n°
10.520, de 2002.

()

§ 3° A aplicagéo da sancdo prevista no inciso V deste artigo
impossibilitard o fornecedor ou interessado de participar de
licitagbes e formalizar contratos no_ambito_interno do ente
federativo que aplicar_a sancdo: (Alterado pela Instrucao
Normativa n° 1, de 10 de fevereiro de 2012).

| —da Unido, caso a san¢do seja aplicada por 6rgéo ou entidade
da Unido;

Il — do Estado ou do Distrito Federal, caso a sancdo seja
aplicada por 6rgdo ou entidade do Estado ou do Distrito
Federal; ou

I11 — do Municipio, caso a sangdo seja aplicada por 6rgédo ou
entidade do Municipio.”

Nesse diapasio, importante citar que o Egrégio Tribunal de Justica do
Espirito Santo, recentemente se debrucou sobre a questao e destacou que a PENALIDADE
DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E RESTRITA A ESFERA DO ORGAO
SANCIONADOR, fazendo alusao inclusive a regra do artigo 6° do Decreto Estadual,

como se denota da ementa ora transcrita:

“EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — LICITACAO
— PREGAO ELETRONICO - INABILITACAO DA
EMPRESA — CUMPRIMENTO DA PENALIDADE DE
IMPEDIMENTO DE _LICITAR E CONTRATAR
PREVISTA NO ART. 7° DA LEI N° 10.52002
APLICADA PELA INFRAERO - EFEITOS NO
AMBITO INTERNO DO ENTE FEDERATIVO
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SANCIONADOR -~ CLAUSULA EDITALICIA EM
CONFORMIDADE COM A LEI — DECADENCIA DO
DIREITO DE RECORRER ADMINISTRATIVAMENTE
QUE NAO ALCANCA O DIREITO DE PROPOR ACAO
JUDICIAL 1 — De acordo com 0 _posicionamento
majoritario da doutrina, a punicdo decorrente do art. 7°
da Lei n° 10.520/02 atinge tdo somente o _ente federativo
do qual faz parte a entidade ou 0 6rgao sancionador, ndo
se estendendo a toda a Administracdo Publica. 2- Imposta
a sancao discutida nos autos pela Infraero, o impedimento
de licitav/contratar se limita a orbita interna da Unido, o
gue ndo afasta a idoneidade da empresa para participar
de licitacdes realizadas pelos demais entes da federacéo
(Estados, Municipios, Distrito Federal). 3- Clausula do
Edital de Pregdo Eletronico n° 00632015 da SESA que
reproduz o_inciso Il do art. 6° do Decreto Estadual n°
2.394-R de 2009, autoriza a participacéo de interessados
gue estejam cumprindo a penalidade prevista no art. 7° da
Lei do Pregdo, desde que ndo ;impostas pela prépria
Administracdo Publica Estadual;, se encontra em
conformidade com a Lei. 4- A decadéncia do direito de
recorrer administrativamente, nos termos previsto no
instrumento editalicio, ndo se constitui em obstaculo a
propositura de acdo judicial. 5- Recurso conhecido e
improvido. ACORDAO.” (TJ-ES - Al:
00360997320158080024, Relator: ARTHUR JOSE NEIVA
DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 02/05/2016, QUARTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo: 12/05/2016)

E nao se trata de decisdo isolada, vejamos mais um exemplo:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. PREGAO. PENALIDADE
PREVISTA NO ART. 7° DA LEI 10.520/02. ABRANGENCIA.
PRINCIPIO FEDERATIVO. AUTONOMIA ENTRE OS
ENTES. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. A
sangao prevista no art. 7°, da Lei de Pregdo ndo se confunde com
o previsto no inciso I, art. 87, da Lei 8.666/93. A Lei 10.520/02
é aplicada especificamente a modalidade pregéo, enquanto a Lei
8.66693, apenas devera ser aplicada de forma subsidiaria e
quando a Lei 10.52002 for silente, conforme dispée o seu artigo
9°, 2. Tendo em vista o principio federativo e a autonomia dos
entes federados, € possivel concluir _gue a sancdo
administrativa, prevista no art. 7° da Lei _de Pregdo, gue
consiste no_impedimento de licitar e contratar, tera efeitos
apenas_em_relacdo _ao ente federativo ao _qual o 6rgdo
sancionador esté vinculado. 3. O disposto no Decreto Estadual
n° 2.394-R corrobora o entendimento de que a sanc¢éo do art. 7°
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da Lei de Pregdo restringe-se a esfera do ente federativo que
impds a sancdo 4. No caso em andlise, o licitante penalizado, ora
Agravado, ndo estd impedido de participar de licitacBes e
contratar com 0rgédos e entidades da Administracéo Publica no
ambito dos Estados, Municipios e do Distrito Federal. Recurso
conhecido e desprovido.” (TJ-ES - Al: 00048689120168080024,
Relator: JORGE DO NASCIMENTO VIANA, Data de
Julgamento: 20/06/2016, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 01/07/2016)

N2o ha como nao citar a decisao da AGU - Advocacia Geral da Uniao
sobre o tema, que quando questionada sobre a extensio das penalidades de suspensao (art.
87, III da Lei 8.666/93) e de impedimento de licitar e contratar (Art, 7° da Lei 10.520/02),
proferiu o parecer de n° 08/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU no sentido de que as

puni¢oes se referem a esfera do 6rgao apenador, ora transcrito:

“EMENTA - EXTENSAO DOS EFEITOS DA
PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA (ART. 87,
11, DA LEI N. 8.666/93) IMPEDIMENTO DE LICITAR
CONTRATAR COM ADMINISTRACAO {ART. 7° DA LEI
N2 10.520/02).

I. Orientacdo do TCU. Suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo impedimento de contratar.
Efeitos da penalidade ndo alcancam toda Administragio
Plblica Federal; incidem, apenas, sobre as relacGes
juridicas entre apenado o ente que aplicou penalidade.

I1. Inteligéncia do conceito de Administracéo no art. 87, 111,
da Lei n. 8.666/93. Semanticamente, no ambito das
autarquias fundacdes publicas federais, refere-se ao ente
(pessoa juridica). Aplicacdo da "teoria do 6rgdo" para
solucionar indeterminacdo do art. 6, XlIl, da Lei n®
8.666/93. Irrelevancia da discussdo sobre competéncia da
autoridade para fins de delimitacao dos efeitos juridicos da
sancao de suspensao temporaria ou impedimento.

IV. Impedimento do art. 7e da Lei n° 10.520/02. vedacéo
participacdo de empresas em licitacdes contratacfes em
toda_Administracdo Publica Federal somente se da se
penalidade houver sido aplicada por ente federal.

V. Possibilidade de prorrogagdo contratual com empresa
apenada, desde que ampliacdo do prazo de vigéncia
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decorra da incidéncia dos arts. 57, 81°, 79, 8§5°, da Lei n°
8.666/93.” (PARECER 08/2013/CPLC/DEPCONSU/
PGF/AGU)

E para finalizar os posicionamentos doutrinarios, cita-se o entendimento

do Tribunal de Contas da Uniao sobte o tema:

“4. A sangdo de impedimento de licitar e contratar
pautada no art. 7° da Lei 10.520/02 (Lei do Pregéo) produz
efeitos ndo apenas no ambito do 6rgéo/entidade aplicador
da penalidade, MAS EM TODA A ESFERA DO
RESPECTIVO ENTE FEDERATIVO (UNIAO OU
ESTADO OU MUNICIPIO OU DISTRITO FEDERAL).
(.-)

Sobre o assunto, relembrou que o posicionamento
doutrinario majoritario € que a puni¢ao pautada na Lei do
Pregéo aplica-se para todo o ente federativo aplicador da
sancdo. Assim, a aplicacé@o da referida pena “TORNA O
LICITANTE OU O CONTRATADO IMPEDIDO DE
LICITAR E CONTRATAR COM A UNIAO, O QUE
QUER DIZER: IMPEDIDO DE LICITAR E
CONTRATAR COM TODOS 0S SEUS ORGAOS
RESPECTIVAMENTE SUBORDINADOS, BEM COMO
COM AS ENTIDADES VINCULADAS,
NOMEADAMENTE, AUTARQUIAS, FUNDACOES
PUBLICAS, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA, ALEM DO
DESCREDENCIAMENTO DO LICITANTE OU DO
CONTRATADO NO SISTEMA DE CADASTRAMENTO
UNIFICADO DE FORNECEDORES (SICAF). O
LICITANTE OU CONTRATADO IMPEDIDO, NESSAS
CONDICOES, NAO ESTARA PROIBIDO DE
PARTICIPAR DE LICITACOES E CONTRATAR COM
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL, MUNICIPAL _OU DO
DISTRITO FEDERAL”. O Plenario, acompanhando a
proposta formulada pelo relator, acolheu parcialmente os
embargos, promovendo alteragdes no acorddo recorrido,
mantendo o juizo pela improcedéncia da representacao
original, desta vez, com base em entendimentos esposados
na jurisprudéncia do TCU, no sentido de que a sangdo
prevista no art. 7° da Lei 10.520/02 produz efeitos no
ambito interno do ente federativo que a aplicar. Acordao
2081/2014-Plenario, TC 030.147/2013-1, relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 6.8.2014.”
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Nao bastasse toda a jurisprudéncia apontada, a Doutrina Patria trilha este
mesmo caminho, como se verifica das sabias licdes do ilustre Professor Marcal Justen Filho,

que sobre o tema assevera que:

“A utilizagdo da preposicao ‘ou’ indica disjungao,
alternatividade. Isso significa gue a punicdo tera efeitos
na drbita interna do ente federativo gue aplicar a sancao.
Logo, e considerando o enfoque mais tradicional adotado
a proposito da sistematica da Lei n. 8.666, ter-se-ia de
reconhecer que a sanc¢ao prevista no art. 7° da Lei do
Pregdo consiste em suspensdo do direito de licitar e
contratar. Ndo é uma declaracdo de inidoneidade.
Portanto, um sujeito punido no ambito de um Municipio
ndo teria afetada sua idoneidade para participar de
licitacdo promovida na orbita _de outro ente federal.”
[JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo (comentérios a
legislacdo do pregdo comum e eletronico). 4% ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2005, p.193] Grifo Nosso.

(13

No mesmo sentido, assevera Carlos Ari Sundfeld, para quem
interpretagao deve ser restritiva, donde o impedimento de licitar 5o existe em relagao a esfera administrativa
que tenha imposto a sangao” (Licitacdo e contrato administrative, 2. Ed., Sao Paulo : Malheiros, 1995, p.
117).

Na mesma linha de raciocinio, Jessé Torres e Marinés Restelatto ensinam

que “Os efeitos da sanc¢do de impedimento prevista no art. 7° da lei acima citada sio

restritos a oOrbita interna do ente federativo a que pertence o 6rgao ou a entidade

sancionadora.”. E mais adiante arremata seu posicionamento ao destacar que a “utilizacio

da conjunc¢do “ou” no texto do art. 7° indica alternatividade, o que fundamenta a

Interpretacido de que a punicio deva ter seus efeitos restritos a drbita interna do ente

federativo em que a sangdo foi aplicada.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé¢ Torres/ DOTTI,

Marinés Restelatto. Responsabilidade do contratado na administracao de compras, servios e obras. Forum

de Contratagao e Gestao Priblica — FCGP, Belo Horizonte, fev . 2 0 1 2). Grifado.

Desta feita, resta evidente que a penalidade de impedimento de licitar (art.

7° da Lei 10.520/02) produz efeitos somente na esfera do 6rgao que aplicou a penalidade, de
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tal forma que por encontrar-se apenada por 6rgao vinculado ao Municipio de Sorocaba nao
ha qualquer Gbice a participacio da Prime em licitacdes publicas promovidas pela CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JOAO DO SABUGI / RN.

I1.5 - DA VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

Outra irregularidade constante no edital se refere ao critério de

julgamento, pois foi adotado o critério de “MENOR PRECO”, conforme segue:

9. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

9.1 — Na analise da proposta de precos sera verificado o atendimento de todas as especificacdes
e condi¢des estabelecidas neste edital.

9.2 — Analisada a aceitabilidade dos pregcos obtidos, o Pregoeiro divulgara resultado de
julgamento das Propostas de Precos.

9.3 — Para efeito de classificacdo, o Pregoeiro adotara o critério previsto no inciso VI, do art. 11
do Regulamento da Licitagdo na Modalidade de Pregéo, instituido pelo Decreto Federal n® 3.555,
de 08 de agosto de 2000.

9.4 — Se a proposta ou o lance de menor prego ndo for aceitavel, ou se a licitante desatender as
exigéncias habilitatorias, o Pregoeiro examinara a proposta ou o lance que atenda ao edital.

Considerando que a disputa se dara através de TAXA DE
ADMINISTRACAO em PERCENTUAL, o edital nio previu a possibilidade de se aceitar
TAXAS NEGATIVAS.

Todo o ordenamento de Direito Administrativo sempre impos, e continua
impondo, que a Administragdo publica estabeleca critérios objetivos para julgamento das
propostas ofertadas pelos licitantes, como medida de isonomia, legalidade, observancia do
regime de Direito Pablico ao qual se submete e sempre se submeterdo as contratagoes feitas

pela Administragao Direta e Indireta.

Esse entendimento ¢ reproduzido unanimemente pelos o6rgaos de
controle, tais como o Tribunal de Contas da Unidao que recentemente anulou o Pregio

Eletronico PG-70.2017.4180 da Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco, por ter aquela
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sociedade mantido sigiloso seu or¢amento, nao divulgando o preco de referéncia em um

Edital cuja dinamica de precos exigia tal informagao.

ACORDAO: 1502/2018 — PLENARIO - RELATOR:
AROLDO CEDRAZ - PROCESSO: 005.633/2018-4 -
DATA: 04/07/2018

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unié&o,
reunidos em sessdo do Plenario, diante das razdes expostas
pelo Relator, em:

()

9.4. dar ciéncia a Companhia Hidro Elétrica do Sao
Francisco sobre a seguinte irregularidade identificada no
Pregéo Eletronico PG-70.2017.4180:

9.4.1. ndo divulgacdo do preco de referéncia em edital de
licitagdo na modalidade pregdo, quando utilizado como
critério de aceitabilidade de precos, em desacordo com a
jurisprudéncia desta Corte de Contas (vide Acérdéos
392/2011-TCU-Plenario, 2.166/2014-TCU-Plenario,
10.051/2015-TCU-22 Camara e 745/2018-TCU-Plenario) ;
9.5. encaminhar copia desta deliberacdo a Companhia
Hidro Elétrica do S&o Francisco e a MRA Comércio de
Materiais de Construcdo e Construcdes Eireli — EPP;

9.6. encerrar o presente processo, com fundamento no art.
169, inciso V, do Regimento Interno.

A posicao da Corte de Contas Federal foi no sentido de que o or¢amento
sigiloso previsto no Art. 34 da Lei Federal n° 13.303/2016 nio é absoluto, devendo sua
publicagao e inclusio no Edital ser ponderada pela Administragao de acordo com o critério

de aceitabilidade da proposta, sob pena de violagao ao Principio do Julgamento Objetivo.

A Lei de Licitagdo traz expressamente esta vedagao, vejamos:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo
levara em consideracédo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas
e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizac&o de qualquer elemento, critério
ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

8 2° N&o se considerara qualquer oferta de vantagem ndo
prevista no edital ou no convite, inclusive financiamentos
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subsidiados ou a fundo perdido, nem pre¢o ou vantagem
baseada nas ofertas dos demais licitantes.

[...]

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgéos de controle.”

Especificamente quanto ao objeto licitado, as taxas de

administragido propostas podem ter valor nulo ou até mesmo negativo.

A proposta da administradora poderia ser aceita em caso de taxa zero ou
negativa, tendo em vista a forma como esse servigo é executado. Isso porque a renda dos
particulares prestadores de tal servigo decorre de trés principais fontes: da contratante, de
aplicagoes financeiras e dos estabelecimentos credenciados. Esse ¢ o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido — TCU, expresso na decisio 38/1996 - plenirio.

Deixe-se assente que, no que ¢ pertinente as licitagdes destinadas ao
fornecimento de gestio de frota para fornecimento de combustiveis e manutengido , a
admissao de ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da Administragao Publica,
ndo implica em violagio ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93, por nio estar
caracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser averiguada a
compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos

previamente fixados no edital;

O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. Isso porgue, conforme foi apurado na inspecdo em
apreco, a remuneracdo das empresas desse ramo nao se
restringe a taxa de administragdo cobrada ou aos
rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro.
Fica assente neste trabalho que a remuneragdo dessas
empresas advém também das taxas de servigos cobradas
dos estabelecimentos conveniados ( as quais variam de 1 a
8%), das sobras de caixa que sdo aplicadas no mercado
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financeiro e das diferengas em ndmero de dias existentes
entre as operacoes que realiza como emissao de tiquetes,
utilizacao desse pelo usuério, pagamento dos tiquetes pelo
cliente, reembolso a rede de credenciados (variade 7 a 16
dias).

E este entendimento ja esta pacificado na Corte de Contas Federal:

Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representacdo, encaminhada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo e formulada pela empresa Trivale
Administracdo Ltda., sobre possiveis irregularidades no
pregdo presencial 53/2011 — CSL, conduzido pela
Universidade Estadual do Maranhdo — Uema para
contratacdo de empresa para implantacdo e
operacionalizagéo de sistema de gerenciamento da frota de
veiculos, com utilizacdo de tecnologia de cartdo micro
processado com chip, via web, para fornecimento de
combustiveis, lubrificantes e produtos afins e, ainda,
lavagem de veiculos em rede propria ou credenciada, com
valor estimado de R$ 140.213,08 até 31/12/2011.

9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do Maranh&o de
que, no pregdo presencial 53/2011 — CSL, verificou-se ndo
aceitacdo de proposta de taxa de administracdo com
percentual igual ou inferior a zero, assinalada na letra d.2
do subitem 5.1 do edital, ndo obstante este Tribunal tenha
jurisprudéncia no sentido de que em processos licitatérios
custeados com recursos federais para operacionalizacéao
de vale-refeicdo, vale-alimentacdo, vale-combustivel e
cartdo combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se
a admissdo de ofertas de taxas de administracdo negativas
ou de valor zero é exequivel, a partir de critérios
previamente fixados no edital, conforme decisdo 38/1996-
Plenério; ( AC-1556-11/14-2 Numero do Ac6rd&o: 1556
Processo: 033.083/2013-4)

Outro meio da empresa obter remunera¢ao sao as aplicacbes no mercado
financeiro do montante recebido do contratante para emissio dos vales. Tal atividade ¢é
chamada de operacao de crédito antecipado. Nela, a administradora recebe do contratante o
valor para emissao dos vales e o aplica no mercado financeiro. Isso é possivel porque existe

um intervalo entre a data em que a administradora ¢ paga e a data em que o valor ¢ repassado
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para os estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as aplicagdes do valor recebido

geram renda para a empresa.

Por fim, ainda ha a possibilidade de a administradora cobrar, pelo

credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada vale recebido.

Aceitar vales é vantajoso para o empresario, porque o recebimento de tais

atrai consumidores. Por isso, os estabelecimentos optam por pagar pelo credenciamento.

Portanto, ainda que a taxa de administragdao oferecida no certame seja nula
ou negativa, a empresa tem como executar o contrato e o seu preco nao pode ser considerado

inexequivel.

Uma forma de se estabelecer um critério de exequibilidade da proposta é
através de consulta as taxas praticadas no mercado e no ambito da propria Administracao

em outros 6rgaos e entidades.

Tendo em vista o exposto, sao admissiveis taxas de administragao igual ou
menor a zero nas licitagdes, especificamente para este tipo de objeto) desde que o valor seja
exequivel, conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na decisio

38/1996 plenitio.

E novamente trazemos a lume o julgado do Proc. TCM n° 08060/14 do
TCM da Bahia que acompanha o TCU, vejamos:

Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pelo
Edital (item “do julgamento das propostas - clausula
7.1.3.1 - d), da Taxa Administrativa Negativa. O fato de o
83° do art. 44 da Lei n° 8.666 proibir precos irrisorios ou
incompativeis com o mercado ndo pode, por si so, servir de
amparo a vedacdo editalicia, posto que tal apuragdo ha de
ser feita em funcéo do caso concreto, para verificacdo da
obtencéo, pelo particular, de recursos por outras vias.

(.)
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Assim, propostas que consignem taxas de administracao de
valor zero ou negativas ndo deveriam, por pressuposto, ser
tidas por inexequiveis, pois podem corresponder, na
pratica, a um desconto a ser concedido sobre o valor de
face dos vales, “devendo ser averiguada a compatibilidade
em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos

previamente definidos no edital” (cf. consta do Acorddo n°
38/1996 — Pleno do TCU).

Outro ponto a se considerar ¢ que sua manutencao do critério de
julgamento subjetivo frustrara a competitividade do certame, vez que certamente todas as
empresas ofertardo a taxa minima aceita, logo, nao havera a fase de lances, devendo a empresa

vencedora ser conhecida no sorteio.

Convém sobrelevar ainda que inumeros o6rgaos publicos possuem
contratos em vigéncia cujo objeto é o gerenciamento por intermédio de cartdes magnéticos,
os quais em sua grande maioria preveem a possibilidade de oferta de taxa de administracao

negativa, o que privilegia a busca pela oferta menos onerosa.

Portanto, a omissao quanto a aceitabilidade de se ofertar taxas negativas

fere o principio do julgamento objetivo, nos termos do art. 44 e 45 da Lei n.° 8.666/93.

I1.3 - DA EXIGENCIA DA REDE CREDENCIADA NA PROPOSTA

Apb6s detida analise do Edital, verifica-se que as licitantes devem

obrigatoriamente, junto com a proposta, apresentar comprova¢ao dos estabelecimentos

credenciados, conforme segue:

3. CONDIGOES MINIMAS PARA PRESTAGAO DE SERVIGO PELA CONTRATADA

3.1 — Apresentar comprovagdo em documento anexoc a proposta de que tem postos de
abastecimento ja credenciados para fornecimento de combustiveis de veiculos e equipamentos
devidamente equipados para aceitar transagbes com os cartbes dos usuéarios do sistema
constando, no minimo, dos seguintes municipios dentro do Rio Grande do Norte: Sdo Jodo do
Sabugi, Caicé, Currais Novos, Mossoro, Assu, Pau dos Ferros e Natal bem como nas capitais dos
estados proximos: Fortaleza (CE), Jodo Pessoa (PB), Recife (PE) e Salvador (BA).
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Ao exigir a apresentacio da rede credenciada na fase de

classificagao a Administracio Publica estd restringindo o nimero de empresas que

participaram do certame, ao passo que privilegiard as empresas que possuem
estabelecimentos credenciados nestas localidades, em especial a atual contratada, e,
consequentemente, impedira que empresas do ramo de gerenciamento, que embora nio
possuam a rede credenciada na data da licitacio, tem toda condi¢do de credenciar os

estabelecimentos dentro do prazo razoavel para infcio da prestacao dos servigos.

A referida exigéncia mostra-se, portanto, excessiva, contrariando o art. 3°,

inciso II, da Lei n® 10.520/02, o qual estabelece que “Q deflnlgéo do Objeto devera
ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competicdo’.

E mais, afronta também o disposto na Lei n° 8.666/93, art. 3°, § 1°, in

verbis:

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir _a

observancia do principio constitucional da

iIsonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa

para a administracdo e sera processada e julgada em

estrita conformidade com o0s principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir_ou tolerar, nos atos de

convocacdo, clausulas ou condicoes que

comprometam, restrinjam ou frustrem 0 Sseu

carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distinges em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
0 disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991 Destacamos.”
Destacamos.

Deve-se priorizar, portanto, os principios da razoabilidade, isonomia e
legalidade em detrimento dos excessos, nao descuidando da finalidade precipua da licitacao,
que é a obtencao da melhor proposta para a Administragdo Publica, através da ampla

participagao dos interessados.

Fala-se neste momento em razoabilidade, pois o referido edital deveria
exigir a rede credenciada no ato de assinatura do contrato e nao quando da proposta, até

porque como uma empresa ira instituir uma gama de estabelecimentos em uma determinada

regidio somente com a possibilidade de ganhar um certame? Nenhum
estabelecimento aceitaria credenciar-se a uma rede, tendo que pagar
taxas e aluguéis com base na possibilidade daquela empresa ganhar uma

licitacao.

O TCU ja se posicionou em relagio as exigéncias excessivas, no seguinte

sentido exigéncia de rede credenciada na fase de habilitagao:
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“A EXIGENCIA DE APRESENTAQ‘TO DA REDE
CREDENCIADA, NO FORNECIMENTO DE VALE
REFEICAO, DEVE SER EFETUADA NO
MOMENTO DA CONTRATACAO E NAO NA
OCASIAO DA APRESEN TAg‘ffO DE PROPOSTA,
DE FORMA A GARANTIR A ADEQUADA
PRESTACAO DOS SERVICOS, SEM COMPROMETER
A COMPETITIVIDADE DO CERTAME

Representacao de empresa apontou possivel irregularidade
na Tomada de Pregos CRBi0-01 n° 1/2013, conduzida pelo
Conselho Regional de Biologia — 12 Regido (CRBio-01),
que tem como objeto a contratacdo de servigos de
administracdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de
documentos de legitimagao — vale refei¢éo, para aquisicéao
de refeicbes em estabelecimentos comerciais credenciados.
A autora da representacao insurgiu-se contra a exigéncia
contida no edital do certame que impunha a licitante a
apresentag¢do de proposta contendo “6.13.4. Relag¢do dos
estabelecimentos credenciados, sendo que num raio 2 km
da sede do CRBio-01 em S&o Paulo, localizada na Rua
Manoel da Nébrega n° 595, Paraiso, bem como num raio
de 2 Km da sede das Delegacias Regionais de Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul, situadas, respectivamente, na
Avenida Isaac Povoas no 586, Cuiab4-MT e Rua XV de
Novembro no 310, Campo Grande-MS devera haver, no
minimo, 20 (vinte) restaurantes e/ou estabelecimentos
similares credenciados”. Alegou que, em face da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo e do TCU, somente no momento da contratacao seria
cabivel a demonstracdo do cumprimento de tal exigéncia.
A unidade técnica considerou consistente tal argumento e,
por entender presentes os requisitos do periculum in mora
e do fumus boni iuris, propds a suspensdo cautelar do
certame e a oitiva da entidade. O relator ressalvou o fato
de que outra clausula do edital sinalizava a necessidade de
apresentacdo da rede credenciada de restaurantes apenas
quando da assinatura do contrato (clausula 8.1).
Ponderou, a despeito disso, que “a inclusdo da clausula
6.13.4, ora impugnada, tornou o edital contraditério, o que
pode levar ao afastamento de possiveis empresas
interessadas, bem como a eventual desclassificacdo
indevida de propostas de pregos”. E também que, conforme
Jurisprudéncia do Tribunal. “0 momento adequado para a
exigéncia de apresentacdo da rede credenciada é quando
da contratacdo, concedendo ao licitante vencedor prazo
razoavel para tanto, de forma a garantir_uma boa
prestacdo do servico sem causar_gualquer prejuizo a
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competitividade do certame”. A inclusdo dessa exigéncia
No decorrer da licitagdo, portanto, “‘constitui onus
financeiro e operacional desarrazoado para as empresas
competidoras”. O Tribunal, por sua vez, ao endossar
proposta do relator, decidiu: a) suspender cautelarmente o
certame; b) promover a oitiva do CRBio e da empresa
vencedora do certame acerca da exigéncia contida no
subitem 6.13.4 do edital acima transcrito, “uma vez que,
conforme jurisprudéncia desta Corte, somente é cabivel
exiqir a rede credenciada na fase de contratacdo e apenas
em_relacdo a licitante vencedora do certame, apds
concedido prazo razoavel para que a empresa credencie
0s estabelecimentos comerciais fornecedores de refeigdo”.
Precedentes  mencionados:  Acordaos  1884/2010,
307/2011, 2962/2012, 3400/2012, todos do Plenario.
Acordao 686/2013-Plenario, TC 007.726/2013-9, relator
Ministro-Substituto ~ Augusto ~ Sherman  Cavalcanti,
27.3.2013.”

Conforme se denota do julgado acima citado, o correto é que a rede seja
apresentada no ato da assinatura do contrato, e ainda que seja concedido prazo razoavel para

que se efetue o credenciamento dos estabelecimentos.

Cumpre salientar, que a regra estabelecida pela jurisprudéncia das cortes é
de carater geral e aplica-se para todas as modalidades de servicos que exigem o
credenciamento de estabelecimentos, inclusive para o gerenciamento do abastecimento e

manutencao de frota.

Ademais, exigir o credenciamento dos estabelecimentos previamente, de
modo a formar uma rede de credenciada tdo ampla, implica em um alto custo para as
licitantes, vez que para tanto deverao efetuar indmeras ligacoes para credenciar os postos,

além de ter que enviar equipamentos para a instalagao do sistema.
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A exigéncia prévia de qualificagdo técnica, que por sua
natureza gera 6nus as licitantes, € vedada pelo Tribunal de Contas da Unido, que

inclusive sumulou a matéria, vejamos:

“Sumula n° 272/2012: No edital de licitacdo, é vedada a

inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de

pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes

tenham de incorrer em custos gue nao sejam necessarios

anteriormente a celebracdo do contrato. ”

Portanto, resta cristalino que a apresentagao da rede credenciada
juntamente com a proposta nao ¢ razoavel, vez que sua exigéncia em fase anterior gera custos
para as licitantes, logo a referida exigéncia deveria ser exigida somente para fins de assinatura

do contrato.

Destarte, exigir rede credenciada juntamente com a proposta prejudica o

carater competitivo do certame, uma vez que concede vantagem indevida as empresas que ja

prestaram servi¢os para aquele 6rgao ou que ja possuem rede credenciada na regiao.

Ademais, existem varias empresas que podem ofertar melhores pregos em
determinadas regiGes, e que por nao possuirem de imediato a rede credenciada exigida nao
participarao da presente concorréncia, colocando assim em risco o principio da proposta

mais vantajosa.

O prazo para a apresentacao da rede credenciada deve ser no minimo
razoavel, pois o credenciamento depende acima de tudo da vontade dos donos dos

estabelecimentos e nao somente da empresa vencedora.
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Sendo assim, requer a exclusdo da clausula 3.1 do ANEXO I do Edital

e quaisquer outros que venham a exigir a apresenta¢ao da rede credenciada na proposta, de

modo que a apresenta¢io da rede credenciada ocorra apds a assinatura do contrato,

ampliando-se assim a disputa e a persecu¢ao da proposta mais vantajosa aos cofres publicos.

III - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i pregoeiro a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAGAO a proceder as seguintes alteracdes:

il.

1v.

Adequar a cliusula 3.5 do edital (CONDICOES DE
PARTICIPACAO), de modo a possibilitar a participagio de
empresas suspensas em outro 6rgio que nio a CAMARA

MUNICIPAL DE SAO JOAO DO SABUGI / RN;

Incluir no critério de julgamento a possibilidade de aceitar taxa

Z€ro ou negativa;

Excluir a exigéncia ilegal de se comprovar Rede na proposta de
modo a possibilitar a participagdo de empresas que ainda nao
tenham Rede credenciada no momento da apresenta¢ao das

propostas;

Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais,

conforme § 4° do art. 21 da Lei n.° 8.666/93.

Destarte, requer a imediata suspensao do Pregao Presencial n.° 04/2019,

nos autos do Processo CMSJS/RN n.° 0016/2019, e como diteta obediéncia ao principio

da legalidade a retificagao do edital convocatorio com as adequagdes.

Matriz: Calgada Canopo, n2 11, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua agu , 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Este Documento pode ser visualizado pelo link:

S¢



mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

Na improvavel hipétese de indeferimento da impugnacgao apresentada,
requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatorio, para salvaguarda dos direitos da
Impugnante, sem prejuizo das agoes judiciais cabiveis (Mandado de Seguranga), bem como
para comunicagao aos 6rgaos de fiscalizacdo externos (Ministério Publico e Tribunal de

Contas).

Termos em que,
Pede Deferimento.
Santana de Parnafba/SP, 27 de marco de 2019.
Assinado de forma digital por
. ?,,__f TIAGO DOS TIAGO DOS REIS MAGOGA
=~ A T Dados: 2019.03.27 12:25:26
‘ REIS MAGOGA 55

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Tiago dos Reis Magoga — OAB/SP 283.834
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